PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitéti si validari
Nr.XVII/655/2005

RAPORT

la Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd

Cu adresa nr. 148 din 4 mai 2005, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti §i validan a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea
Raportului la Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, inifiatori: sen.Jon Moraru, sen.Petru Serban Mihailescu,
sen.Octav Cozménca, dep. Viorel Hrebenciuc si dep.Eugen Bejinariu.

In sedinta din 18 mai 2005, Comisia juridicd a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi (4 voturi ,,pentru”
— dl.sen.Aristide Roibu, dl.sen.Serban Nicolae, dl.sen.Liviu Doru Bindea si
dl.sen.Gavrild Vasilescu si 3 voturi ,,impotriva” — dl.sen.Nicolae Vlad Popa,
dna sen.Norica Nicolai si dl.sen.Mario Oprea), si adopte raport de
admitere, cu amendamentele cuprinse in anexa care face parte integranta
din prezentul raport.

Propunerea legislativa, prin dispozitiile sale, aduce modificiri ale
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa in special cu privire
la:

- intrarea sub incidenta legii si a actelor emise de primul-

ministru si de prefecti;

- instituirea obligatiei publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei §i a deciziilor emise de primul-ministru si a actelor
prefectilor, in vederea intrarii lor in vigoare;

- obligatia republicdrii actelor supuse wunei interventii
legislative, concomitent cu actul de modificare gsi/sau de
completare, cu exceptia codurilor, care se republicd in termen




de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a actului de
modificare ori de completare;

- instituirea aceluiagi regim juridic pentru deciziile primului-
ministru §i pentru actele prefectului in raport cu prevederile
actelor de bazd §i In executarea cirora au fost emise si
subordonarea lor fatdi de dispozitille Constitutiei si a
reglementdrilor din actele normative de nivel superior.

La dezbateri au participat, in calitate de initiator, dl.sen.lon Moraru
care a prezentat §i a sustinut propunerea legislativi si reprezentantul
Secretariatului General al Guvernului care a fost impotriva adoptarii acestei
initiative legislative (punct de vedere transmis de Guvern, in scris, prin
avizul sau nr.692 din 19.1V.2005)

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu
observatii §i propuneri.

Domnul senator Serban Nicolae a propus urmétorul amendament: si
se elimine sintagma ,,§i de prefecti” de la alin.(2) al art.3 si de la alin.(1) al
art.10, astfel incat, actele normative emise de prefecti si nu se publice in
Monitorul Oficial. Amendamentul, suspus votului, a fost respins cu 3
voturi ,,pentru” §1 4 voturi ,impotrivd”, urmand a fi sustinut in plenul
Senatului.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
Raportul de admitere, cu amendamente, impreuna cu propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face
parte din categoria legilor ordinare §i urmeaza a fi adoptati potrivit art.76
alin.(2) din Constitutie, republicata 2003.

In conformitate cu art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si art.38"
pct.1 din Regulamentul Senatului, astfel cum a fost modificat prin Hotararea
Senatului nr.20 din 24 noiembrie 2003, Senatul ia in dezbatere aceasti
propunere legislativa in calitate de primd Camera sesizata.

Pregedinte,
St VY,
Senator Péter Eckstein Kovdcs

Bucuresti, 19 mai 2005




Amendamente la

Anexi la Raportul nr.XVII1/655/2005

Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru

elaborarea actelor normative, republicatd,

adoptate de Comisia juridicd

Nr. Text initiatori Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt.
1. 1. Alineatul (2) al articolului 3 va | - punctul 1, alin.(2) al art.3, se elimina. - amendament propus de

avea urmatorul cuprins:

“(2) Normele de tehnicad legislativa
se aplicd, iIn mod corespunzitor, si la
elaborarea i adoptarea proiectelor de
decizii emise de primul-ministru, de ordine,
instructiuni §i de alte acte normative emise
de conducidtorii organelor administratiei
publice centrale de specialitate, de ordine
emise de prefecti, precum si la elaborarea i
adoptarea actelor cu caracter normativ
emise ori adoptate de autoritdtile
administratiei publice locale.”

dl.sen.Gavrild Vasilescu,
adoptat de Comisie cu 4 voturi
wpentru” (ale domnilor senatori:
Gavrild Vasilescu, Aristide
Roibu, Serban Nicolae §i Liviu
Doru Bindea) si 3 voturi

,mpotriva” (ale dnei
sen.Norica Nicolai,
dl.sen.Nicolae Vlad Popa si
dl.sen.Mario Oprea).

(Mentiondm c# initiatorii au
modificat prevederile
propunerii legislative, luand in
considerare observatiile

Consiliului Legislativ, astfel, in
coloana — 2 — , Text initiatori”




Nr. Text initiatori Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.

sunt incluse textele

reformulate)
2. 2. Alineatul (1) al articolului 10 va | - punctul 2, alin.(1) al art.10, se elimina. - amendament propus de
avea urmatorul cuprins: dl.sen.Gavrild Vasilescu,
“(1) In vederea intrarii lor in vigoare adoptat de Comisie cu 4 voturi
legile si celelalte acte normative adoptate de »pentru” (ale domnilor senatori:
Parlament, ordonantele §i  hotérarile Gavrild Vasilescu, Aristide
Guvernului, actele normative  ale Roibu, Serban Nicolae si Liviu
autoritatilor  administrative  autonome, Doru Bindea) s§i 3 voturi
deciziile emise de primul-ministru, precum Lmpotriva” (ale dnei
si ordinele, instructiunile §i alte acte sen.Norica Nicolai,
normative emise de conducétorii organelor dl.sen.Nicolae Vlad Popa si

administratiei  publice  centrale  de dl.sen.Mario Oprea).

specialitate se publicd in Monitorul Oficial (Mentiondm c# inifiatorii au
al Romaniei, Partea 1.” modificat prevederile
propunerii legislative, luand in
considerare observatiile
Consiliului Legislativ, astfel, in
coloana — 2 — ,Text initiatori”
sunt incluse textele

reformulate)
3. 4. Capitolul VIII - “Norme cu |- punctul 4, care cuprinde Capitolul VIII | - amendament propus de
privire la ordinele, instructiunile §i celelalte | (cu trei articole, respectiv art.75, 76 si 77), | dl.sen.Gavrila Vasilescu,

acte normative emise de conducatorii
ministerelor i ai altor organe ale
administratiei ~ publice  centrale de
specialitate sau de autoritétile administrative

se elimind.

adoptat de Comisie cu 4 voturi
»pentru” (ale domnilor senatori:
Gavrild Vasilescu, Aristide
Roibu, Serban Nicolae §i Liviu




Nr.

Crt.

Text initiatori

Texte adoptate de Comisia juridica

Observatii

autonome” va avea urmétorul cuprins:

Capitolul VIII
Norme cu privire la actele normative ale
autoritatilor administrative autonome,

deciziile emise de primul-ministru, ordinele,

instructiunile i celelalte acte normative
emise de conducitorii ministerelor si ai altor
organe ale administratiei publice centrale de

specialitate, precum gi ordinele emise de

prefecti

Art.75 - Actele date in executarea
unui act normativ

Actele autoritdtilor administrative
autonome, deciziile  primului-ministru,
ordinele cu caracter normativ, instructiunile
si alte asemenea acte ale conducitorilor
ministerelor si ai celorlalte organe ale
administratiei ~ publice = centrale de
specialitate, precum gi ale prefectilor se
emit numai pe baza §i in executarea legilor,
a hotérarilor i a ordonantelor Guvernului.
in formula introductivi a acestor acte
normative vor fi cuprinse toate temeiurile
juridice previzute la art.40 alin. (4).

Art.76 - Sfera reglementérii
Actele autoritdtilor administrative

Doru Bindea) s§i 3 voturi
,2impotriva” (ale dnei
sen.Norica Nicolai,
dl.sen.Nicolae Vlad Popa si
dl.sen.Mario Oprea).
(Mentiondm c& initiatorii au
modificat prevederile
propunerii legislative, ludnd in
considerare observatiile
Consiliului Legislativ, astfel, in
coloana — 2 — , Text initiatori”
sunt incluse textele
reformulate)




Nr.
Crt.

Text initiatori

Texte adoptate de Comisia juridica

Observatii

autonome, deciziile  primului-ministru,
ordinele cu caracter normativ, instructiunile
si alte asemenea acte ale conducitorilor
ministerelor i ai celorlalte organe ale
administratiei  publice  centrale  de
specialitate, precum §i ale prefectilor trebuie
sd se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza gi in executarea cérora au fost
emise §i nu pot contine solutii care si
contravind prevederilor acestora.

Art.77 - Termenul de emitere

Actele prevdzute la art.76 se vor
elabora in termen de 30 de zile de la data
publicarii actului cu fortd juridicd
superioard, dacd in cuprinsul acestuia nu
este prevazut un alt termen.

5. Articolul 79 va avea urmétorul
cuprins:

“Art.79 - Subordonarea fatd de
actele de nivel superior

(1) La elaborarea proiectelor de
hotarari sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legii,
hotéararilor si ordonantelor Guvernului si
altor acte cu fortd juridica superioara.

(2) Reglementdrile cuprinse fin

- punctul 5, care cuprinde art.79 (cu doud
alineate) se elimina.

- amendament propus de
dl.sen.Gavrila Vasilescu,
adoptat de Comisie cu 4 voturi
»pentru” (ale domnilor senatori:
Gavrild  Vasilescu, Aristide
Roibu, Serban Nicolae gi Liviu
Doru Bindea) s§i 3 voturi
,impotriva” (ale dnei
sen.Norica Nicolai,
dl.sen.Nicolae Vlad Popa si




Nr.

Crt.

Text initiatori

Texte adoptate de Comisia juridica

Observatii

hotirarile consiliilor locale si ale consiliilor
judetene, precum §i cele cuprinse in
dispozitiile primarilor nu pot contraveni
Constitutiei Romaniei i reglementarilor din
actele normative cu fortd juridica

superioara.

dl.sen.Mario Oprea).
(Mentiondm c& inifiatorii au
modificat prevederile
propunerii legislative, luand in
considerare observatiile
Consiliului Legislativ, astfel, in
coloana — 2 — , Text initiatori”
sunt incluse textele
reformulate)




